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PREAMBULO
Considerando: /" /
-

1. As obrigagdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro; | (

2. A vontade do executivo da Junta de Freguesia de Pedroso, eleito para o mandato de
2025-2029, em adotar todas as estratégias promotoras da transparéncia na gestao da
Freguesia;

3. O compromisso do executivo eleito para com a ética, a transparéncia, a integridade e
0 servigo publico de qualidade;

4. O instrumento desenvolvido em paralelo a este Cédigo de Conduta, para Prevengao
do Risco de Corrupgéo e Infragdes Conexas;

5. A importancia de clarificar as regras que regem a acéo dos eleitos locais (Junta de
Freguesia e Assembleia de Freguesia), trabalhadores, prestadores de servigos e
demais colaboradores desta autarquia;

6. O quadro legal aplicavel, designadamente:

e Lein.?52/2019, de 31 de julho (regime geral de prevencgao da corrupgéo);

e Lei n° 93/2021, de 20 de dezembro (regime geral de prote¢do de
denunciantes);

e Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (competéncias e regime juridico das
autarquias locais);

e Lei n.° 29/87, de 30 de junho (perda de mandato dos titulares de érgaos
autarquicos);

e (Cddigo Penal (crimes contra o Estado);

e Lein.°35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas);

Aprova-se o presente Cdédigo de Conduta, conforme determina o art.° 7.° do Decreto-Lei n.°
109-E/2021, que se rege pelos artigos seguintes:

TiTULO | - DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1.° - Ambito de aplicagio

1. O presente Cdédigo de Conduta vincula:

a) O Executivo em fungdes;

b) Os eleitos para a Assembleia de Freguesia, mesmo os que desempenham esse
cargo de forma ocasional e em substituig&o;

c) Os trabalhadores da Junta de Freguesia.

2. A aplicagao deste Cadigo respeita os diferentes regimes de responsabilidade:

a) Eleitos locais (executivo e assembleia): responsabilidade politica, criminal e civil;
b) Trabalhadores: responsabilidade disciplinar, criminal e civil;
c) Prestadores de servigos e empresas: responsabilidade contratual, criminal e civil.

3. Os regimes sancionatdrios especificos constam do Titulo VI deste Cédigo.
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Artigo 2.° - Principios Gerais

Todas as pessoas elencadas no art.® 1.° regem a sua atuagao pelos seguintes principios:
a) Legalidade - Cumprimento rigoroso da Constituicdo, das leis e regulamentos
aplicaveis as fungdes que exercem;
b) Integridade - Atuagdo honesta, ética e responsavel no exercicio de funcdes
publicas;
c) Imparcialidade - Tratamento equitativo de todos os cidad&os, sem discriminagéo ou
favorecimento;

d) Transparéncia - Atuagao clara, aberta e fiscalizavel;
e) Responsabilidade - Prestacdo de contas pelos atos praticados;
f) Eficiéncia - Otimizagdo dos recursos publicos para o melhor servigo aos cidadaos;
g) Dignidade - Respeito pela dignidade humana em todas as relagbes profissionais;
h) Lealdade Institucional - Compromisso com os interesses publicos e com a
instituicdo.

TITULO Il - DEVERES FUNDAMENTAIS

Artigo 3.° - Dever de Cumprimento da Lei

1. Todos os abrangidos por este Cédigo devem conhecer e cumprir a legislacéo aplicavel ao
exercicio das suas fungdes.

2. E proibida qualquer pratica que viole as normas legais e regulamentares, em especial as
normas penais referentes a corrupgao e infragdes conexas.

3. Perante situacdes de divida sobre a legalidade de um ato, deve ser solicitado parecer ou
esclarecimento aos superiores hierarquicos ou ao responsavel pelo cumprimento normativo.
Artigo 4.° - Dever de Prossecucéo do Interesse Publico

1. O interesse publico deve prevalecer sobre quaisquer interesses pessoais, familiares ou de
terceiros.

2. As fungbes publicas ndo podem ser utilizadas para obtengéo de vantagens pessoais ou
para terceiros.

3. As decisGes devem basear-se exclusivamente em critérios objetivos, técnicos e legais.

Artigo 5.° - Dever de Imparcialidade

1. E proibido qualquer tipo de discriminagao baseada em raga, etnia, sexo, orientacao sexual,
idade, religido, convicgdes politicas, condigdo econdmica ou social.

2. Todos os cidaddos devem ser tratados de forma equitativa no acesso aos servicos
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publicos. ’\
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3. As relagdes pessoais, familiares ou de amizade ndo podem influenciar decisdes ou
f
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processos.
]
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Artigo 6.° - Dever de Transparéncia @
1. A atuacado deve ser clara, documentada e fiscalizavel.

2. Devem ser disponibilizadas aos cidadaos as informacdes solicitadas, nos termos da Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA - Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto) e demais
legislagéo aplicavel.

3. Os processos de decisdo devem ser devidamente fundamentados.

Artigo 7.° - Dever de Sigilo e Confidencialidade

1. E obrigatério o sigilo profissional sobre os assuntos de que se tome conhecimento no
exercicio de fungbes.

2. A informacéo confidencial ndo pode ser utilizada para beneficio proprio ou de terceiros.

3. O dever de sigilo mantém-se apés a cessacgéo de fung¢des, salvo autorizagdo expressa ou
obrigacao legal de revelagdo, nos termos do Regulamento Geral de Protegdo de Dados
(RGPD) e da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Artigo 8.° - Dever de Lealdade, Reserva e Urbanidade

1. A lealdade, reserva e urbanidade, em termos gerais, para todas as pessoas eiencadas no
art.? 1.°, assenta nas premissas seguintes:
a) Todos os abrangidos por este Cdédigo tém o dever de lealdade para com a
instituicdo e de urbanidade nas relagdes profissionais;
b) As declaragbes publicas devem basear-se em factos verificaveis, assegurando
rigor, responsabilidade e respeito pela verdade, combatendo a desinformagéo;
c) O direito a critica € reconhecido e respeitado; contudo, espera-se que todos
observem padroes de urbanidade, respeito mituo e preservacdo do bom nome das
pessoas e instituigdes, nos termos da lei.

2. Aos deveres elencados no n.° 1, acrescem os seguintes pontos, no caso especifico dos
trabalhadores:
a) Os trabalhadores da Junta de Freguesia estéo sujeitos ao dever de reserva sobre
assuntos relacionados com a atividade institucional, ndo podendo proferir declaragdes
publicas em nome da instituicdo sem autorizagao;
b) O dever de reserva nédo prejudica o direito a liberdade de expressdo em contextos
pessoais, devendo ser salvaguardado que as opinides expressas a titulo individual



nao vinculam a instituicao;

c) Em redes sociais e outros espagos pessoais, devem os trabalhadores abster-se de
divulgar informagdes confidenciais ou de adotar posigdes que possam ser,
confundidas com posicionamentos institucionais.
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3. Aos deveres elencados no n.° 1, acrescem os seguintes pontos, no caso especifico dos O/q
membros do Executivo:
a) Os membros do executivo séo porta-vozes oficiais da Junta de Freguesia no ambito
dos seus pelouros;
b) As declaragbes publicas devem ser coordenadas e coerentes com a posicéo
institucional;
c) Compete ao Presidente da Junta, ou a quem este designar, a comunicacdo
institucional oficial em assuntos transversais.

4. Aos deveres elencados no n.° 1, acrescem os seguintes pontos, no caso especifico dos
eleitos para a Assembleia de Freguesia:
a) Os membros da Assembleia de Freguesia, no exercicio da funcio fiscalizadora,
gozam de ampla liberdade de expresséo e de critica & agdo do executivo;
b) As declaracdes publicas devem, sempre que possivel, basear-se em factos e
documentos verificaveis;
c) O exercicio do direito de critica ndo pode consubstanciar ofensas pessoais,
difamagao ou violagdo de dados confidenciais.

TITULO Ill - CONFLITOS DE INTERESSES
Artigo 9.° - Conceito de Conflito de Interesses

1. Existe conflito de interesses quando os interesses pessoais, familiares ou de terceiros
possam comprometer a isencado, imparcialidade ou objetividade no exercicio de fungdes.

2. Consideram-se situagdes de potencial conflito de interesses, nomeadamente:
a) Relagbes familiares com partes interessadas em processos;
b) Interesses econémicos em entidades que se relacionem com a Junta de Freguesia;
c) Participagdo em 6rgaos sociais de entidades que contratem com a Junta;
d) Acumulagao de fungdes incompativeis;
e) Relacdes de amizade intima ou inimizade manifesta com partes interessadas.

Artigo 10.° - Dever de Declaragao

1. Todos os elementos do Executivo, da Assembleia de Freguesia e todos os trabalhadores
devem declarar, por escrito, quaisquer situacdes de potencial conflito de interesses, nos
termos da lei e deste Cddigo.

2. No caso especifico dos membros do Executivo:
a) A declaragao de potencial conflito de interesses é registada em ata da respetiva
reunido do Executivo, juntamente com a decisdo sobre as medidas de mitigacao,
quando aplicavel;



b) As declaragbes prestadas pelos membros do Executivo ndo substituem
obrigagdes legais de comunicagdo a Entidade para a Transparéncia, nos termos da
Lei n.° 52/2019. f .‘

3. No caso especifico dos eleitos para a Assembleia de Freguesia: t
a) A declaragao é preenchida conforme modelo anexo a este Codigo (Anexo 1) e @
entregue a Mesa da Assembleia de Freguesia 15 dias apos a entrada em vigor do
presente Cédigo ou 5 dias antes da primeira reunido extraordinaria (consoante o que
ocorrer primeiro);

b) A entrega referida na alinea a) é feita preferencialmente por meio digital para o
Presidente da Assembleia de Freguesia;

c) A Mesa da Assembleia aprecia a declaracdo e delibera sobre a existéncia de
conflito de interesses e as medidas de mitigagao adequadas, no prazo maximo de 15
dias ou até 3 dias antes da primeira reunido extraordinaria (consoante o que ocorrer
primeiro);

d) A decisdo da Mesa é comunicada ao declarante e a Assembleia por escrito;

e) As decisbes da Mesa sao apresentadas em Sessao Ordinaria da Assembleia de
Freguesia, sem divulgacdo de dados pessoais desnecessarios;

f) Em caso de duvida fundada, a Mesa pode solicitar esclarecimentos adicionais e/ou
parecer ao responsavel pelo cumprimento normativo.

4. No caso especifico dos trabalhadores:
a) A declaragdo é preenchida conforme modelo anexo a este Cédigo (Anexo 1) e
entregue ao Presidente da Junta de Freguesia;
b) O Presidente aprecia a declaragdo e decide sobre a existéncia de conflito e as
medidas de mitigacao;
c) As declaragbes dos trabalhadores sdo confidenciais e arquivadas no respetivo
processo individual, nos termos da legislagao de prote¢do de dados pessoais.

5. A declaragao é obrigatoriamente apresentada:
a) No inicio de funcoes;
b) Anualmente, até 31 de janeiro;
c) Sempre que surja uma nova situagao suscetivel de configurar conflito de interesses.

6. No caso de elementos da Assembleia de Freguesia que tomem posse durante uma reunido

em substituicdo de outro deputado:
a) Logo que seja conhecido o impedimento pelo deputado a substituir e seja
designado o deputado que ira proceder a substituicdo, o lider do grupo parlamentar
promove, junto deste, o preenchimento da declaragédo a que alude o n.° 3 alinea a);
b) Se nao for possivel agir com essa antecedéncia, € entregue ao deputado o
documento em causa pelo Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia antes do
inicio da sessao;
¢) A declaracgédo a que alude o n.° 3 alinea a) € apresentada, o mais tardar, no ato de
posse a Mesa da Assembleia, que faz uma verificagdo de eventuais impedimentos;
d) Caso a declaragdo ndo seja apresentada, por razdes de seguranga decisoria, pode
ser vedado o direito ao deputado a exercer a votagéo relacionada com eventuais
matérias geradoras de conflito, como por exemplo protocolos de apoios financeiros.
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7. A nao apresentacéo da declaracdo nos prazos estabelecidos constitui violagdo desfe
Cadigo.

Artigo 11.° - Dever de Escusa

1. Sem prejuizo das a¢des previstas no artigo anterior, perante uma situagao de conflito de
interesses, especialmente quando n&o previamente declarada, o elemento abrangido deve
comunicar imediatamente o impedimento:
a) Trabalhador: ao Presidente da Junta;
b) Membro da Assembleia: a Mesa da Assembleia;
c) Membro do Executivo: na primeira reunido subsequente a sua verificagdo, ao
Presidente e aos restantes membros do executivo, devendo o facto constar da
respetiva ata.

2. A pessoa relativamente a qual se verifique o conflito de interesses fica impedida de:

a) Participar no processo ou decisdo em causa;

b) Aceder a qualquer informacao relacionada com o caso concreto;

c) Influenciar, direta ou indiretamente, a deciséo.
3. Se as medidas referidas no n.° 2 se revelarem insuficientes para mitigar o risco, as
entidades competentes identificadas no n.° 1 devem deliberar sobre outras medidas
adequadas a gestao do conflito de interesses.
4. A violagdo do dever de escusa constitui infragdo grave a este Cddigo e pode configurar
responsabilidade criminal.

Artigo 12.° - Impedimentos em Processos Decisorios

E vedado intervir em processos decisérios quando:

1. A decisdo beneficie diretamente o préprio, cénjuge, unido de facto, familiares até ao 3.°
grau ou pessoas com quem viva em economia comum;

2. Exista relagdo de amizade intima ou inimizade manifesta com as partes;
3. Tenha interesse direto ou indireto no resultado do processo;
4. Tenha intervindo anteriormente no mesmo processo em qualidade diversa;

5. Exista qualquer outra circunstancia que gere desconfianga justificada sobre a sua
imparcialidade.



TITULO IV - OFERTAS E VANTAGENS
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Artigo 13.° - Proibigdo de Solicitar ou Aceitar Vantagens 4 %@-/»

1. Nos termos da lei e deste Codigo, é estritamente proibido solicitar, aceitar ou receber, para
si ou para terceiros, qualquer vantagem que possa afetar, parecer afetar ou esteja relacionada
com o exercicio das fungdes publicas, incluindo:
a) Dinheiro, valores monetarios ou equivalentes;
b) Presentes, salvo quando de valor meramente simbdlico e inferior a €50, de acordo
com o principio da razoabilidade e as boas praticas nacionais e internacionais;
c) Comissdes, descontos pessoais, beneficios ou vantagens econdmicas nao
disponiveis ao publico em geral;
d) Convites para viagens, estadias, eventos, refeicoes ou entretenimento sem relagéo
direta e proporcional com o exercicio das fungdes e/ou cujo custo n&o seja suportado
pela Junta ou enquadrado em protocolo institucional,
e) Qualquer vantagem, promessa, oferta ou beneficio que possa configurar, nos
termos do Cddigo Penal, recebimento indevido de vantagem, corrup¢do ou
favorecimento.

2. Esta proibicdo aplica-se antes, durante e ap6s a tramitagdo de processos, bem como a
qualquer interagao relacionada com o exercicio das fung¢des ou influéncia decorrente do
cargo.

3. Excetuam-se desta proibi¢do, desde que ndo comprometam a imparcialidade nem criem
dependéncia ou expectativa de reciprocidade:
a) Brindes de valor simbdlico (inferior a €50), oferecidos por cortesia institucional ou
em eventos oficiais;
b) Refeicdes de trabalho estritamente relacionadas com reunides profissionais e
proporcionais ao contexto;
c) Publicagdes, materiais informativos ou formativos de natureza profissional;
d) Atos protocolares formais previstos na lei ou na pratica administrativa, desde que
nao envolvam vantagens econémicas indevidas.

4. Sempre que exista duvida razoavel quanto ao enquadramento de uma oferta, convite ou
beneficio, o destinatario deve:
a) Recusar ou devolver de imediato, quando possivel; ou
b) Submeter previamente ao Presidente, ao Executivo ou a Mesa da Assembleia,
consoante o caso, um pedido de apreciagdo, para decisdo documentada e
transparente.

5. Caso seja recebida uma oferta relativamente a qual ndo é possivel imediatamente aferir o
seu valor:
a) Se se verificar que o seu valor excede €50, deve ser imediatamente comunicado
ao superior hierarquico ou entidade competente;
b) A oferta deve ser entregue a instituicdo no prazo de 48 horas.

6. O destinatario ndo incorre em responsabilidade se atuar de boa-fé e cumprir o
procedimento determinado no numero anterior.



Artigo 14.° - Ofertas Institucionais
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1. As ofertas recebidas em contexto institucional sdo propriedade da Junta de Freguesia. /

2. As ofertas de valor superior a €50 devem ser registadas em livro préprio e entregues ao
responsavel administrativo.

3. O Presidente da Junta decide sobre o destino das ofertas institucionais, podendo
determinar:

a) Afetagao ao servico institucional;

b) Exposicdo em espago publico da Junta de Freguesia;

c) Doagéo a instituicées de solidariedade social;

d) Outra finalidade de interesse publico.

4. O destino das ofertas institucionais de valor superior a €150 € publicitado no site da Junta
de Freguesia.

Artigo 15.° - Comunicagao de Ofertas Indevidas

1. Qualquer tentativa de oferta indevida ou de corrupcdo deve ser imediatamente
comunicada:

a) Ao superior hierarquico;

b) Ao responsavel pelo cumprimento normativo;

c) As autoridades policiais ou ao Ministério Publico, quando aplicavel.

2. A comunicagcao deve ser feita por escrito, descrevendo a situacdo com detalhe,

identificando:
a) O autor da oferta;
b) O contexto e circunstancias;
c¢) O valor ou natureza da vantagem oferecida;
d) A eventual contrapartida solicitada ou implicita.

3. O denunciante de boa-fé é protegido nos termos da Lei n.° 93/2021 (protecdo de
denunciantes).

TiTULO V - USO DE RECURSOS E INFORMAGAO
Artigo 16.° - Uso de Recursos Publicos

1. Os recursos materiais, financeiros e humanos da Junta de Freguesia destinam-se
exclusivamente ao exercicio de fungdes publicas.

2. E proibida a utilizagdo de:
a) Instalagdes para fins privados;
b) Equipamentos, veiculos ou materiais para uso pessoal,




c) Tempo de trabalho para atividades alheias ao servigo;
d) Recursos para atividades politico-partidarias.

3. Exceptua-se 0 uso pessoal razoavel e ocasional de telefone e internet, desde que néo
prejudique o servico nem implique custos significativos para a institui¢cao.

Artigo 17.° - Protegao de Informagao

1. A informagao obtida no exercicio de fungdes & confidencial e ndo pode ser divulgada sem
autorizagao.

2. E proibido:
a) Utilizar informacéo privilegiada para beneficio proprio ou de terceiros;
b) Divulgar informacgao confidencial a pessoas nao autorizadas;
c) Aceder a dados ou sistemas sem autorizagéo;
d) Remover documentos ou ficheiros sem autorizacao.

3. Os sistemas informaticos devem ser utilizados de forma responsavel e segura, cumprindo
as politicas de seguranga da informagao.

Artigo 18.° - Propriedade Intelectual

1. Os trabalhos, estudos e cria¢des realizados no exercicio de fungbes sdo propriedade da
Junta de Freguesia.

2. E proibida a utilizaggo ou divulgacdo ndo autorizada de trabalhos institucionais para fins
pessoais ou de terceiros.

TITULO VI - RELAGOES INSTITUCIONAIS
Artigo 19.° - Relagées com Fornecedores e Prestadores de Servigos

1. As relagdes com fornecedores devem ser estritamente profissionais e baseadas nos
principios da contratagéo publica.

2. E proibido:
a) Favorecer ou prejudicar fornecedores sem fundamento objetivo;
b) Aceitar ofertas, convites ou vantagens de fornecedores, nos termos do artigo 13.°;
c) Divulgar informacgao confidencial sobre procedimentos concursais;
d) Participar em processos de contratagcdo quando exista conflito de interesses.

3. Toda a comunicagdo relevante com fornecedores, no ambito de procedimentos de
contratacdo, deve ser documentada.




Artigo 20.° - Relagdes com Cidadaos e Municipes
1. O atendimento aos cidadaos deve ser cortés, eficiente e respeitador.
2. Todos os cidaddos devem ser tratados com igual consideragao e respeito.

3. E proibido:
a) Tratamento preferencial sem fundamento legal;
b) Atrasos injustificados na tramitagdo de processos;
c) Exigéncias ilegais ou desnecessarias;
d) Linguagem ou comportamento inadequado, discriminatério ou ofensivo.

Artigo 21.° - Relagdes com Orgdos de Comunicagio Social

1. As declaracdes publicas em nome da Junta de Freguesia sdo da competéncia do
Presidente da Junta ou de quem este designar.

2. Os trabalhadores ndo podem prestar declarages publicas sobre assuntos institucionais
sem autorizagao prévia.

3. Os membros do Executivo, no ambito dos seus pelouros, podem prestar declaragdes
coordenadas com a comunicagéo institucional.

4. Os membros da Assembleia de Freguesia podem expressar livremente as suas posices
no exercicio da fungao fiscalizadora.

5. A informagéo prestada aos 6rgdos de comunicagio social deve ser verdadeira, objetiva e
rigorosa.
Artigo 22.° - Atividades Externas e Acumulagoes

1. O exercicio de outras atividades profissionais pelos trabalhadores esta sujeito a
autorizagéo prévia, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas.

2. Os membros do Executivo e da Assembleia devem comunicar, na declaracdo de conflito
de interesses, qualquer atividade externa que possa gerar conflito de interesses.
TITULO VI - REGIME SANCIONATORIO
CAPITULO I - Disposigoes Gerais
Artigo 23.° - Crimes de Corrupgao e Infragoes Conexas

1. S&o estritamente proibidos todos os atos que configurem crimes de corrupgéo ou infragdes
conexas, designadamente os previstos no Cédigo Penal e em legislagdo avulsa.



autoridades competentes.

Artigo 24.° - Dever de Denuncia

1. Todos tém o dever de comunicar situagcdes de que tenham conhecimento e que possam
configurar violagao deste Cédigo ou pratica de ilicitos.

2. Qualquer indicio ou suspeita destes crimes deve ser imediatamente comunicado as Z‘L

2. As denuncias devem ser feitas através do Canal de Denuncias da Junta de Freguesia,
regulado no artigo 25.° deste Cédigo.

3. Podem ainda ser comunicadas:
a) Ao superior hierarquico;
b) Ao responsavel pelo cumprimento normativo;
c) A Mesa da Assembleia de Freguesia, tratando-se de denincia relativa a membros
deste 6rgao.

4. Os denunciantes de boa-fé sdo protegidos contra retaliagdes, nos termos da Lei n.° 93/2021
(regime geral de protecéo de denunciantes).

5. A denlncia de ma-fé, com intengao de prejudicar outrem, constitui violagdo grave deste
Cadigo e pode configurar responsabilidade criminal.

Artigo 25.° - Canal de Dentncias

1. Nos termos do art.®° 9.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de Dezembro, a Junta de
Freguesia disponibiliza um Canal de Denuncias confidencial, acessivel através de:
a) Site oficial da Junta de Freguesia, em separador préprio (www.jfpedroso.pt)
b) Envelope fechado dirigido ao responsavel pelo cumprimento normativo, com a
mengao "CONFIDENCIAL - CANAL DE DENUNCIAS", entregue pessoalmente ou por
correio postal.

2. O Canal de Denuncias garante:
a) Confidencialidade da identidade do denunciante;
b) Protegdo contra retaliagdes;
c¢) Tratamento célere e rigoroso da denuncia;
d) Informagéo ao denunciante sobre o0 estado do procedimento, sempre que possivel
e sem prejuizo da confidencialidade do processo.

3. As denuncias devem conter, sempre que possivel:
a) ldentificagdo dos factos denunciados;
b) Indicacao dos intervenientes;
c) Circunstancias de tempo e lugar;
d) Meios de prova conhecidos;
e) ldentificagdo do denunciante (facultativa, mas recomendada para permitir
esclarecimentos).



4. O responsavel pelo cumprimento normativo, ao receber uma dendncia: '
a) Regista-a de forma confidencial;
b) Avalia a sua credibilidade e relevancia; )
c¢) Decide sobre a instauragéo de averiguagdes ou procedimento; /ﬁ A
d) Comunica a entidade competente para aplicagdo de sangées, conforme o caso; .
e) Informa o denunciante, se identificado, sobre a recegdo e seguimento da dentncia,
no prazo de 15 dias.
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5. As denuncias manifestamente infundadas ou de ma-fé sdo arquivadas.

6. O tratamento de dados pessoais no ambito das denuncias respeita o RGPD e a legislagédo
complementar.

7. Em situagdes excecionais, pode dar-se a denlncia presencialmente junto do responsavel
de cumprimento normativo, mediante requerimento de reunido na Secretaria da Junta.

8. Nos casos previstos no nimero anterior o responsavel de cumprimento normativo reduz a
reunido a escrito, sendo o documento assinado por si na presenga do denunciante, podendo
este, se pretender, assinar também o mesmo.

9. Apds o disposto no numero 8, seguem-se os tramites previstos neste artigo.

CAPITULO Il - Regime Sancionatério para Trabalhadores
Artigo 26.° - Violagdo do Cédigo por Trabalhadores

1. A violagédo das regras deste Cadigo por trabalhadores da Junta de Freguesia constitui
infragéo disciplinar, sem prejuizo de eventual responsabilidade criminal ou civil.

2. A gravidade da infragdo € avaliada em fungao:
a) Da natureza e gravidade da violagao;
b) Do grau de culpa;
c) Das circunstancias em que foi praticada;
d) Da posicéo hierarquica do infrator;
e) Das consequéncias da infragao;
f) Da reincidéncia.

3. Constituem infragdes graves, entre outras:
a) Violacdo do dever de declaragdo ou escusa em conflitos de interesses;
b) Aceitagdo de vantagens indevidas;
c) Utilizag&o de informagao privilegiada;
d) Uso de recursos publicos para fins privados de forma reiterada ou significativa;
e) Violagao do dever de sigilo que cause prejuizo a instituicio ou a terceiros.



Artigo 27.° - Procedimento Disciplinar

1. Qualquer violagao deste Cédigo por trabalhadores é objeto de procedimento disciplinar,
nos termos da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas.

2. O procedimento é instaurado por despacho do Presidente da Junta de Freguesia. P

3. Sao assegurados os direitos de defesa do arguido, designadamente: ’f/’ di} _
a) Conhecimento dos factos que lhe s&o imputados; {
b) Acesso ao processo;
c) Direito a ser ouvido;
d) Direito a produzir prova.

4. O procedimento é conduzido com celeridade e confidencialidade.

5. A deciséo final é fundamentada e notificada ao arguido.

CAPITULO Il - Regime Sancionatério para Membros do Executivo
Artigo 28.° - Violagdo do Cédigo por Membros do Executivo

1. A violagdo deste Cddigo por membros do executivo ndo constitui infragéo disciplinar
laboral, mas pode configurar:

a) Responsabilidade politica (infragdo ao mandato);

b) Responsabilidade criminal (se configurar crime);

c) Responsabilidade civil (se causar danos a instituicdo ou a terceiros).

2. Sem prejuizo da responsabilidade criminal, compete ao Presidente da Junta de Freguesia:
a) Apurar os factos, através de averiguagdes sumarias;
b) Elaborar relatério circunstanciado;
c) Submeter a Assembleia de Freguesia, quando a gravidade dos factos o justifique.

3. Em caso de violagao por parte do Presidente da Junta de Freguesia:
a) Compete ao Vice-Presidente, ou na sua falta a outro membro do executivo, apurar
os factos;
b) O relatério é submetido a Assembleia de Freguesia;
c¢) O Presidente nao participa na votacao da Assembleia sobre o assunto.

4. A Assembleia de Freguesia, apds apreciagdo dos factos e audi¢do do visado, pode:
a) Emitir recomendacao de alteracdo de conduta;
b) Emitir censura publica;
c) Emitir recomendacdo de cessagéo de funcdes;
d) Requerer ao Presidente da Camara Municipal a instauragdo de procedimento de
perda de mandato, nos termos da Lei n.° 29/87;
e) Comunicar ao Ministério Publico, se houver indicios de crime.

5. As deliberagbes referidas no nuimero anterior requerem maioria qualificada (2/3) dos



membros em efetividade de fungdes. 7%

Artigo 29.° - Procedimento de Apuramento (Executivo)

1. O procedimento de apuramento de violagdo por membros do executivo compreende:
a) Fase preliminar (até 10 dias): analise sumaria da dentncia ou factos conhecidos;
b) Fase de averiguacdes (até 30 dias): audicdo do visado, recolha de prova
documental e testemunnhal,
c) Fase de relatério (até 15 dias): elaboragao de relatério conclusivo.

2. O visado tem direito a:
a) Conhecer os factos que Ihe sdo imputados;
b) Aceder aos elementos de prova;
¢) Pronunciar-se por escrito ou oralmente;
d) Apresentar prova e indicar testemunhas;
e) Fazer-se acompanhar por advogado.

3. O relatério deve conter:
a) Descrigao dos factos apurados;
b) Mengao das diligéncias realizadas;
c¢) Posicao do visado;
d) Prova recolhida;
e) Conclusao fundamentada sobre a existéncia ou inexisténcia de violagéo;
f) Proposta de medidas, quando aplicavel.

4. Se houver indicios de crime, o procedimento é imediatamente comunicado ao Ministério
Publico, sem prejuizo da continuagdo das averiguagbes para efeitos de responsabilidade
politica.

CAPITULO IV - Regime Sancionatério para Membros da Assembleia de Freguesia
Artigo 30.° - Violagdo do Coédigo por Membros da Assembleia de Freguesia

1. A violacéo deste Cdédigo por membros da Assembleia de Freguesia pode configurar:
a) Infragdo ao mandato;
b) Responsabilidade criminal (se configurar crime);
¢) Responsabilidade civil (se causar danos).

2. Compete & Mesa da Assembleia de Freguesia:
a) Receber denuncias ou tomar conhecimento oficioso de violagoes;
b) Apurar sumariamente os factos;
c) Elaborar relatério;
d) Submeter a Assembleia de Freguesia para deliberagdo.

3. Em caso de violagdo por membro da Mesa da Assembleia:
a) O procedimento é conduzido pelos restantes membros da Mesa;

o
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b) Se a violagao for imputada ao Presidente da Mesa, o procedimento é conduzido
pelo primeiro secretario;
c¢) O visado nao participa nas deliberagbes da Mesa sobre 0 assunto.

4. A Assembleia de Freguesia, reunida em plenario e apds audig&o do visado, pode deliberar:
a) Adverténcia registada em ata;
b) Censura publica registada em ata
c) Recomendacao de renuncia ao mandato;
d) Comunicagdo ao partido politico ou grupo de cidadaos eleitores que o apresentou;
e) Representacao ao Tribunal Administrativo e Fiscal para procedimento de perda de
mandato, nos termos da Lei n.° 29/87;
f) Participacgdo criminal, se houver indicios de crime.

5. As deliberagdes referidas no nimero anterior requerem maioria qualificada (2/3) dos
membros em efetividade de funcdes.

6. O membro visado:
a) Nao pode participar na votagéo, sob pena de nulidade da deliberacéo;
b) Tem direito a intervir para defender-se antes da votagao;
c) Pode fazer-se acompanhar por advogado.

7. Das decisdes da Assembleia cabe recurso hierarquico para o Tribunal Administrativo e
Fiscal, nos termos gerais do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 31.° - Procedimento de Apuramento (Assembleia)

1. O procedimento de apuramento de violagdo por membros da Assembleia compreende:
a) Rececgéo e analise preliminar (até 10 dias): a Mesa analisa a denuncia ou os factos
conhecidos e decide sobre o prosseguimento;
b) Averiguacdes sumarias (até 20 dias): audigdo do visado, recolha de prova
documental e testemunhal necessaria;
c) Relatério (até 10 dias): elaboragéo de relatério para submissao ao plenario.

2. O visado tem direito a:
a) Conhecer os factos que lhe sdo imputados;
b) Aceder aos elementos de prova;
c) Pronunciar-se por escrito perante a Mesa;
d) Apresentar prova documental;
e) Fazer-se acompanhar por advogado na audi¢gdo em plenario.

3. O relatdério da Mesa deve conter:
a) Descri¢do dos factos;
b) Posicdo do visado;
¢) Prova recolhida;
d) Conclusao sobre a existéncia ou inexisténcia de violagao;
€) Proposta de medida a adotar.




4. O relatdrio é incluido na ordem de trabalhos da reunido seguinte da Assembleia, com;?lp
antecedéncia minima de 5 dias para conhecimento de todos os membros.

5. Na reunido, o visado tem direito a intervir para sua defesa antes da votagao.

6. A deliberagao é tomada por escrutinio nominal, constando da ata o sentido de voto de cada
membro.

7. Se houver indicios de crime, a Mesa comunica imediatamente ao Ministério Publico, sem /(/J
prejuizo da continuacéo do procedimento interno.

CAPITULOV - Disposicdes Comuns
Artigo 32.° - Responsabilidade Criminal
1. As infragbes a este Codigo podem também constituir crimes, sujeitos a sangdes criminais.
2. A responsabilidade disciplinar ou politica é independente da responsabilidade criminal.

3. A instauragdo de procedimento criminal ndo suspende o procedimento disciplinar ou
politico, salvo decisdo fundamentada em contrario.

Artigo 33.° - Denuncia de Crimes

1. Qualquer indicio de crime deve ser comunicado aos 6rgéos de policia criminal ou ao
Ministério Publico, no prazo de 48 horas.

2. A comunicagao ¢ feita, consoante o caso:
a) Pelo responsavel pelo cumprimento normativo;
b) Pelo Presidente da Junta de Freguesia;
c) Pela Mesa da Assembleia de Freguesia.

3. A Junta de Freguesia presta toda a colaboragéo as autoridades judiciarias.

Artigo 34.° - Relatério por Infragao

1. Nos termos do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, por cada
infracdo a este Cddigo é elaborado um relatério contendo:

a) Tipo de infragdo (disciplinar, politica ou criminal);

b) Descricdo sumaria dos factos (sem identificagcdo nominal, salvo quando legalmente

exigida);

¢) ldentificagédo das regras violadas;

d) Sancéo aplicada ou medida adotada;

e) Medidas corretivas implementadas no sistema de controlo interno;

f) Medidas preventivas para evitar reincidéncia.



2. O relatério € elaborado pelo responsavel pelo cumprimento normativo.

3. O relatério é aprovado pelo Presidente da Junta de Freguesia.

@

4. Os relatorios individuais sdo confidenciais.

5. E elaborado anualmente um Relatério Agregado de Infragdes, contendo estatisticas globais
(naimero de infragdes por tipo, sangdes aplicadas, medidas corretivas), sem identificagdo de
pessoas.

NS

6. O Relatério Agregado Anual é:
a) Submetido a Assembleia de Freguesia;
b) Publicado no site da Junta de Freguesia;
c¢) Comunicado as entidades competentes, nos termos do artigo 44.°

Artigo 35.° - Medidas Corretivas no Sistema de Controlo Interno

Em consequéncia de cada infragdo, devem ser avaliadas e implementadas as seguintes
acdes:
a) Reforgo de controlos nos processos afetados;
b) Revisdo de procedimentos;
¢) Formacgao adicional aos trabalhadores e eleitos;
d) Alteracdes ao Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas;
e) Outras medidas consideradas adequadas.

TITULO VIl - FORMAGAO E SENSIBILIZAGAO
Artigo 36.° - Formagéao Obrigatéria

1. Nos termos do art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, todos os
membros do executivo, da assembleia de freguesia e trabalhadores devem participar em
acdes de formacao sobre:

a) Este Cédigo de Conduta;

b) Prevengao da corrupgao e infragbes conexas;

c) Etica no servico publico;

d) Gestao de conflitos de interesses;

e) Protecdo de denunciantes.

2. A formagao deve realizar-se:
a) No inicio de fungdes (no prazo de 60 dias);
b) A cada dois anos, em sesséao de atualizagao.

3. A formagao pode ser ministrada nas seguintes modalidades:
a) Sessdes presenciais;



b) Formacéo online (e-learning);
c) Sessdes mistas (b-learning). {
4. A participagado na formagao é registada:
a) No processo individual, no caso de trabalhadores;
b) Em registo proprio, no caso de eleitos. g

5. A auséncia injustificada a formagao obrigatéria constitui violagdo deste Cdédigo. m

Artigo 37.° - Sensibilizagdo Continua “Hr
1. A Junta de Freguesia promove agdes regulares de sensibilizagao sobre ética e integridade.

2. Sempre que se julgar pertinente, sao divulgados:
a) Casos praticos (anonimizados);
b) Orientagbes e esclarecimentos;
c) Boas praticas;
d) Alteracdes legislativas relevantes.

3. A divulgacao é feita através de:
a) Email institucional;
b) Reunides de servigo;
c¢) Site da Junta de Freguesia;
d) Outros meios considerados adequados.

TITULO IX - IMPLEMENTAGAO E CONTROLO
Artigo 38.° - Responsavel pelo Cumprimento Normativo

1. Nos termos do art.? 11.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, determina-se
que o responsavel pelo cumprimento normativo € o membro do Executivo com o pelouro dos
assuntos juridicos.

2. Compete ao responsavel pelo cumprimento normativo:
a) Divulgar o Cédigo de Conduta;
b) Prestar esclarecimentos sobre a interpretacdo e aplicagdo do Cédigo;
c) Gerir o Canal de Denuncias;
d) Monitorizar o cumprimento do Cédigo;
e) Promover a¢des de formagao e sensibilizagao;
f) Propor revisdes ao Cadigo;
g) Elaborar o Relatério Agregado Anual de Infragbes;
h) Assegurar a articulacdo com o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao;
i) Representar a Junta de Freguesia junto de entidades inspetivas em matérias de
ética e integridade.

3. O responsavel pelo cumprimento normativo pode ser coadjuvado por outros trabalhadores



ou assessores externos, designadamente em matéria juridica.

4. O responsavel pelo cumprimento normativo reporta:
a) Ao Presidente da Junta de Freguesia (regularmente);
b) A Assembleia de Freguesia (anualmente, através do Relatério Agregado).

5. Em caso de conflito de interesses ou impedimento do responsavel pelo cumprimento
normativo relativamente a determinado assunto, as suas fungdes sdo exercidas pelo
Presidente da Junta de Freguesia ou por quem este designar.

Artigo 39.° - Fiscalizagdo pela Assembleia de Freguesia

1. A Assembleia de Freguesia exerce a fungéo fiscalizadora do cumprimento deste Cédigo
pelo Executivo.

2. Compete a Assembleia de Freguesia:
a) Apreciar o Relatério Agregado Anual de Infragdes;
b) Requerer informagdes sobre a implementagdo do Cédigo;
c) Formular recomendagdes ao Executivo;
d) Apreciar denuncias relativas a violagbes por membros do Executivo.

Artigo 40.° - Revisado do Cddigo

1. Este Cddigo é revisto ordinariamente a cada trés anos, procedendo-se as alteragdes
necessarias ou optando-se pela manutengao da sua versao anterior.

2. E revisto extraordinariamente sempre que:
a) Ocorra alteragdo nas atribui¢gdes da Junta de Freguesia;
b) Se opere alteragdo na estrutura orgéanica;
c) Surjam novos riscos ou obrigagdes legais;
d) Seja recomendado por entidades inspetivas;
e) O responsavel pelo cumprimento normativo ou a Assembleia de Freguesia o
proponham fundamentadamente.

3. Arevisdo € submetida a consulta publica prévia, pelo prazo minimo de 15 dias.
4. A aprovacgao ou revisdo do Codigo compete a Assembleia de Freguesia, sob proposta do
Executivo.
TITULO X - PUBLICIDADE E COMUNICAGAO
Artigo 41.° - Publicidade Interna

1. Este Cddigo é divulgado a todos os trabalhadores, membros do executivo e membros da
assembleia através de:



a) Email institucional; ¥
b) Sessées de apresentagao; e/ou __
c) Entrega de exemplar fisico ou digital.
-y

2. A divulgag&o a que alude o n.° 1 ocorre no prazo de 10 dias contados desde a sua

aprovacao e respetivas revisoes. SN
3. No inicio de fungdes cada trabalhador recebe um exemplar do Cédigo e assina declaragdo ,E'
. . . /
de conhecimento e compromisso de cumprimento (Anexo II). / [ n
vy -l
o

4. Cada membro do executivo ou da assembleia recebe um exemplar do Cédigo no ato de
posse.

Artigo 42.° - Publicidade Externa

1. Este Codigo é publicado:
a) Na pagina oficial da Junta de Freguesia na Internet;
b) Em local visivel e acessivel nas instalagdes da Junta de Freguesia.

2. A divulgagéo a que alude o n.° 1 ocorre no prazo de 10 dias contados desde a sua
aprovacao e respetivas revisdes.

3. A publicacéo no site deve incluir:
a) Versao integral do Cdédigo;
b) Anexos (modelos de declaragdes);
c) Contactos do Canal de Dentncias;
d) Relatério Agregado Anual, apds aprovagédo em Assembleia de Freguesia.

Artigo 43.° - Informacgao aos Cidadaos

1. Os cidaddos podem consultar este Cédigo e formular questbes ou dendncias através dos
canais institucionais.

2. A Junta de Freguesia promove a divulgagéo publica dos principios éticos que regem a sua
acao.

Artigo 44.° - Comunicacgao as Entidades Competentes

1. A Junta de Freguesia comunica este Cddigo e os Relatérios Agregados Anuais de
Infracbes:

a) Ao membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais, para conhecimento;
b) A Diregéo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

c) Ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC).

2. A divulgacdo a que alude o n.° 1 ocorre no prazo de 10 dias contados desde a sua
aprovacao e respetivas revisoes.



3. A divulgagdo a que alude o n.° 1 ocorre em plataforma eletrénica gerida pelas entidades
destinatarias ou, na sua falta, por correio eletrénico institucional.
TiTULO XI - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 45.° - Dever de Conhecimento
1. Todos os abrangidos por este Cédigo tém o dever de o conhecer e cumprir.
2. O desconhecimento do Cédigo ndo isenta de responsabilidade.
3. A declaragdo de conhecimento e compromisso de cumprimento (Anexo Il) constitui prova
do cumprimento do dever de conhecimento.

Artigo 46.° - Interpretacao

1. As duvidas sobre a interpretacédo deste Codigo devem ser dirigidas ao responsavel pelo
cumprimento normativo.

2. As questdes de interpretagdo relevantes sado divulgadas a todos os abrangidos pelo
Cddigo.

3. Em caso de duavida, prevalece a interpretagdo mais favoravel a protecdo do interesse
publico e a ética no servigo publico.

Artigo 47.° - Entrada em Vigor
1. Este Cddigo entra em vigor 30 dias apds a sua aprovacgdo pela Assembleia de Freguesia.
2. Durante o periodo de vacatio legis, sao realizadas as agdes de divulgagao previstas nos

artigos 41.°e 42.°

Aprovado em Reuniao de Executivo de 15/12/2025



ANEXO | - Modelo de Declaragao de Conflito de Interesses

T

DECLARAGAO DE POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES @
Nos termos do artigo 10.° do Cédigo de Conduta da Freguesia de Pedroso, declaro: /,._;;’ /
At 2

Identificagdo do Declarante:

- Nome:

- Qualidade: O Membro do Executivo OO Membro da Assembleia (I Trabalhador
- Cargo/Funcao:

Declaracéo:

O N&o tenho conhecimento de qualquer situagdo de potencial conflito de interesses no
exercicio das minhas fungoes.

O Declaro a(s) seguinte(s) situagao(des) de potencial conflito de interesses:

1. Relacdes familiares com partes interessadas em processos:

2. Interesses econdmicos em entidades que se relacionem com a Junta de Freguesia:

3. Participagdo em o6rgdos sociais de entidades que articulam ou tém protocolos com a Junta:

4. Acumulacao de fungdes:

5. Outras situagdes relevantes:

Declaro, sob compromisso de honra, que as informagdes prestadas sido verdadeiras e
completas.

Local: Data: )

Assinatura:

Para uso oficial:

O Recebidoem: __ / _/ Por:
O Apreciagdo realizadaem: _ / _/
O Decis&o: O Nao existe conflito O Existe conflito - Medidas de mitigacgao:

O Arquivado no processo individual / registado em ata




ANEXO Il - Declaragdao de Conhecimento e Compromisso de Cumprimento ;

DECLARAGAO DE CONHECIMENTO E COMPROMISSO DE CUMPRIMENTO DO ‘
CODIGO DE CONDUTA

Eu, , portador/a do CC n.° :

, ho exercicio das fung¢des de Qj
na Junta/Assembleia de Freguesia de Pedroso (riscar o que ndo interessa), declaro que: 7AY/
1. Recebi e li o Cédigo de Conduta da Junta e Assembleia de Freguesia de Pedroso; A FI’

2. Compreendi o seu contetdo e tive oportunidade de esclarecer duvidas;
3. Comprometo-me a cumprir todas as disposicdes do Cédigo;
4. Comprometo-me a participar nas agdes de formacao obrigatérias;

5. Tomo conhecimento das consequéncias da violagdo do Cddigo, nos termos do seu Titulo
ViIl.

Local: Data: [

Assinatura:




