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Preadmbulo

Considerando:

1. As obrigagtes decorrentes do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro;

2. A vontade do executivo da Junta de Freguesia de Pedroso, eleito para o mandato de
2025-2029, em adotar todas as estratégias promotoras da transparéncia na gestao da
Freguesia;

3. O compromisso do executivo eleito para com a ética, a transparéncia, a integridade e
0 servico publico de qualidade;

4. O Cddigo de Conduta, desenvolvido em paralelo a este Plano de Prevenc¢éo do Riscos
de Corrupcao e Infragdes Conexas;

E elaborado o Plano de Prevencgéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (doravante
PPRC) para a Freguesia de Pedroso, que se regera pelas disposi¢cdes abaixo elencadas.

1. Enquadramento legal e objetivos

1.1. Enquadramento legal e normativo juridico

O PPRC é elaborado ao abrigo das disposi¢des legais do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09
de dezembro.

Complementarmente, tem o seguinte enquadramento legal:

Lei n.° 52/2019

Lei n.° 93/2021

Decreto-Lei n.° 18/2008

Caodigo Penal

1.2. Objetivos

Identificar, analisar e classificar os riscos de corrupcéo e infragdes conexas
Implementar medidas preventivas e corretivas adequadas

Promover uma cultura de ética e transparéncia

Assegurar o cumprimento das obriga¢des legais

Proteger o interesse publico e os recursos da freguesia

1.3. Disposi¢cdes complementares

Este PPRC complementa o Cédigo de Conduta da Freguesia de Pedroso, devendo ser
analisado em simulténeo.

2. Ambito de Aplicaciao

O PPRC abrange toda a organizacdo e atividade da Junta de Freguesia de Pedroso,
incluindo:



Areas de Administragdo: Gestdo administrativa, recursos humanos, gestao financei

Areas de Direcdo: Executivo da Junta de Freguesia

Areas Operacionais: Servicos diretos aos municipes, obras publicas, gestdo de

equipamentos )
e Areas de Suporte: Apoio juridico, informatica, comunicacio \

3. Metodologia de avaliagdo

Com base nas melhores préticas e dispositivos legais, a avaliagdo dos riscos é feita da
seguinte forma:

3.1. Escalas (Probabilidade x Impacto)

PROBABILIDADE

5 Muito Provavel >1x/ano - Controlos fracos

i 4 Provavel 1x/1-3 anos - Controlos insuficientes
3 Possivel 1x/3-5 anos - Controlos com fragilidades
2 Pouco Provavel >5 anos - Controlos adequados

1 Muito Improvavel Raro - Controlos robustos



5 Critico >€100k | Dano reputacional grave | Resp. criminal '(

4 Elevado €25k-€100k | Dano significativo | Proc. disciplinar
3 Médio €5k-€25k | Dano moderado | Sangdes admin.

2 Baixo <€5k | Dano limitado

1 Muito Baixo Impacto negligenciavel

3.2. Matriz de Classifica¢do
A matriz obedece a multiplicagéo do valor da probabilidade pelo do impacto:

PROB! IMP-




4. Matriz de Riscos

4.1. Versao Consolidada /QM,]{/. . ‘3?

Area de Risco Score Classificagao
(Prob x Imp)

R1

Contratag&o Publica ELEVADO
ELEVADO

R2 Gestéo Financeira e Patrimonial 3 5 15

R3 Gest&o Urbanistica e Obras Publicas 3 4 12
R4 Licenciamentos e AutorizagGes 2 4 8 MEW@

R5 . Apoios Sociais e Subsidios 3 3 9 MEDIO!

R6 Recursos Humanos 2 3 6 MEDIO

4.2. Versao detalhada com lista de riscos

Risco 1 - Contratacdo puiblica | FEE LRPRL

Manipulagéo de procedimentos de contratacéo
Favorecimento de fornecedores
Fraccionamento indevido de despesas

Ajuste direto sem fundamentagdo adequada

Risco 2 - Gestdo financeira e patrimonial | ElatrRrar

Utilizagdo indevida de fundos publicos

Gestéo inadequada do patriménio

Pagamentos irregulares

Falta de controlo interno nas operagdes financeiras



Risco 3 - Gestéo urbanistica e obras ptblicas | AEEL

AlteracgOes injustificadas a projetos
Adjudicagao irregular de empreitadas

Recebimento provisorio e definitivo sem vistoria adequada

Conflitos de interesse com empreiteiros

Risco 4 - Licenciamentos e autorizacdes | Medio 6-11

Emissao irregular de licengas ou autorizagbes
Tratamento preferencial de processos

Atrasos injustificados na tramitacao

Exigéncia ou recebimento de vantagens indevidas

Risco & - Apoios sociais e subsidios | Médio 6-11

Atribuicao irregular de apoios e subsidios

Falta de critérios objetivos na concessao
Favorecimento de beneficiarios

Auséncia de fiscalizagédo da aplicagao dos apoios

Risco 6 - Recursos humanos | Medie:6-11

Processos de recrutamento ndo transparentes
Avaliagdes de desempenho enviesadas
Favorecimento em progressdes ou promogoes
Conflitos de interesse ndo declarados

5. Medidas preventivas e corretivas

5.1. Medidas preventivas transversais a todas as areas

Cadigo de Conduta elaborado, divulgado e respetiva formacgéo nos termos definidos
o Adivulgagado e formagéo inicia-se com a aprovacao do Cédigo em Assembleia

de Freguesia

Declaragdes de Inexisténcia de conflitos de interesse, conforme determinado no

Cédigo de Conduta

o - A implementagao inicia-se com a aprovagdo do Cdodigo em Assembleia de

Freguesia



o Excetuam-se do ponto anterior os membros do Executivo, obrigados a faze:.' a
comunicacdo a Entidade para a Transparéncia no prazo de 60 dias apds a
tomada de posse & \' -

.

Canal de Denlncias, conforme determinado no Cédigo de Conduta
o A implementacgéo inicia-se com a aprovagdo do Cdédigo em Assembleia de
Freguesia
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Sistema de Gestdo de Qualidade, com avaliagédo regular da eficacia de processos,
especialmente os relativos aos riscos criticos

Formagdo e sensibilizacdo dos decisores e trabalhadores, conforme definido no
Cédigo de Conduta
o A implementagéo inicia-se com a aprovagao do Cédigo em Assembleia de
Freguesia

5.2. Medidas preventivas por area de risco

Risco 1 - Contratacdo ptblica

Criagao de comiss&o de analise no executivo para contratos >€20.000, com o0 minimo
de trés participantes

Publicagdo obrigatoria de todos os procedimentos na plataforma eletrénica
base.gov.pt

Fundamentagéo escrita para todos os ajustes diretos

Manutenc¢éo de base de dados atualizada de fornecedores

Rotacao de fornecedores em contratos de baixo valor

Analise periddica de concentragdo de adjudicacbes

Minimo de 3 orgcamentos para despesas > €2.500

Documentagdo de todas as consultas realizadas

Risco 2 - Gestdo financeira e patrimonial

Separacéo entre autorizagdo, execugao e controlo de pagamentos
Dupla validagéo para todos pagamentos (Presidente e Tesoureiro)
Atualizacao anual do inventario

Verificagao fisica semestral dos bens

Registo de todas as alienacbes e abates

Realizacao de auditorias internas anuais

Verificagcdo de conformidade de processos de despesa



Risco 3 - Gestdo urbanistica e obras publicas

Nomeagéo de fiscal de obra independente para todas as empreitadas
Relatérios periddicos de fiscalizagao

Vistorias presenciais obrigatérias nos recebimentos

Fundamentacgao técnica obrigatéria para qualquer alteragéo

Parecer juridico para alteragbes > 15% do valor contratual
Publicacdo de todas as alteragdes significativas

Risco 4 - Licenciamentos e autorizacées

e Criacdo de checklist para cada tipo de licenciamento
e Prazos definidos para cada fase do processo
e Sistema de gestdo documental com rastreabilidade

Risco 5 - Apoios sociais e subsidios

Regulamento atualizado com critérios claros de atribui¢cdo
Grelha de avaliagao objetiva

Prestacdo de contas obrigatéria pelos beneficiarios
Verificagdes aleatérias da aplicagdo dos apoios

Risco 6 - Recursos Humanos

e Publicacao de todos os procedimentos concursais
e Juris com composicao diversificada
e Atas detalhadas de todas as decisdes

6. Responsavel Geral pela Execugao, Controlo e Revisdao do PPRC

Cargo: Responsavel pelo Cumprimento Normativo (Vogal com fungdes de Assuntos
Juridicos)

Competéncias:

Coordenar a implementacao do PPRC

Monitorizar a execugao das medidas nos moldes definidos
Elaborar relatérios de avaliagdo anuais

Propor revisdes ao plano quando necessario

Gerir o canal de dendncias



7. Controlo e Avaliagdo

7.1. Relatério anual

Prazo: Més de abril do ano seguinte ao da execugéo &%\/
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Contetudo:

e Quantificagdo do grau de implementagdo de todas as medidas preventivas e
corretivas

Avaliacdo da eficacia das medidas implementadas

Analise de incidentes ou situacdes identificadas

Previsao da plena implementacdo das medidas pendentes

Propostas de melhoria

Necessidades de formacéo identificadas

Elaboracdo: Responsavel pelo Cumprimento Normativo, com o apoio dos servigcos e
responsaveis pelas areas

Aprovacgéo: Presidente da Junta de Freguesia

8. Revisdo do Plano
8.1. Periddica/Ordinaria

O PPRC é revisto a cada trés anos, ou seja, a proxima revisao ordinaria ocorrera em 2028.

8.2. Extraordinaria

O PPR ¢ revisto extraordinariamente sempre que se opere uma alteragio que justifique a
revisdo:

Alteragdo nas atribuicdes da Junta de Freguesia
Alteragéo na estrutura organica

ldentificagéo de novos riscos significativos
Alteragdes legislativas relevantes
Recomendagbes de entidades inspetivas

8.3. Ciclo PDCA (Plan-Do-Check-Act)
O PPRC segue metodologia de melhoria continua:

1. PLAN: Identificar riscos, definir medidas, estabelecer metas
2. DO: Implementar medidas, formar equipas, executar controlos
3. CHECK: Monitorizar, auditar processos, avaliar eficacia



4. ACT: Corrigir desvios, ajustar medidas, melhorar procedimentos

9. Publicidade e comunicagéao
9.1. Interna

O PPRC e os relatérios de avaliagdo sao divulgados a todos os trabalhadores e executivo
através de

a) Email institucional; e/ou
b) Sessdes de apresentagdo/Reunides de servigo

A divulgagéo ocorre no prazo de 20 dias contados desde a sua aprovagéo e respetivas
revisdes.

9.2. Externa

O PPRC e os relatérios de avaliagéo sdo divulgados publicamente na pagina oficial da
Freguesia na internet.

A divulgagéo ocorre no prazo de 20 dias contados desde a sua aprovagao e respetivas
revisoes.

9.3. Comunicag¢des as Entidades Competentes
O PPRC e os relatérios sédo enviados:
a) Ao membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais, para
conhecimento;
b) A Diregado-Geral da Administracdo Local (DGAL);
c) Ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC).

A divulgagao ocorre no prazo de 10 dias contados desde a sua aprovacgao e respetivas

revisdes em plataforma eletrénica gerida pelas entidades destinatarias ou, na sua falta, por
correio eletrénico institucional.

Aprovado em Reunido de Executivo da Junta de Freguesia de 15/12/2025




